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RELATORIO DA COMISSAO

VIGESIMO SETI MQRELATORIO ANUAL SOBRE O CONTROLO DA
APLICACAO DO DIREITO COMUNITARIO (2009)

1. INTRODUCAO

Em 2007, a Comunicacdo da Comissio intitulada «Uma Europa de resultados»* referiu que a
Comissdo focaria 0 seu relatorio anual nas questBes estratégicas, na avaliacdo da situacdo
actual dalegislacdo, nas prioridades e na programacao do trabal ho futuro.

O presente relatorio tem uma estrutura semelhante a do ano passado, mas alterada de modo a
apresentar as principais questdes relativas a 2009.

2. INFORMACOESGERAIS
2.1. Introducéo

O Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) entraram em vigor em 1 de Dezembro de 2009. Os referidos tratados alteram algumas
competéncias da UE e acrescentam algumas funcdes de controlo e de aplicacéo efectiva para
a Comissdo, conservando a0 mesmo tempo algumas regras gerais. O artigo 4.° do TUE
mantém a obrigacdo fundamental de os Estados-Membros garantirem a correcta aplicacéo do
direito da UE [(ex-artigo 10.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE)]. O
artigo 17.° do TUE mantém a responsabilidade da Comissdo de velar pela aplicacdo do direito
da UE (ex-artigo 211.° do TCE). Os artigos 258.° e 260.° do TFUE dizem respeito ao poder da
Comisséo de dar inicio a processos por infraccdo (ex-artigos 226.° e 228.° do TCE). O artigo
260.° do TFUE contém dois novos el ementos:

e a Comissdo pode solicitar ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE) que
imponha sangdes financeiras a um Estado-Membro pela transposicéo tardia de
uma directiva adoptada de acordo com determinado processo legislativo quando
propde uma accdo no Tribunal de Justica ao abrigo do artigo 258.° do TFUE;
assim como

e a Comissdo apenas tem de conceder ao Estado-Membro a possibilidade de
apresentar as suas observacdes antes de submeter pela segunda vez o caso ao
TJUE nos termos do artigo 260.2, n.° 2, do TFUE, na sequéncia de uma primeira
decisdo do TJUE ao abrigo do artigo 258.° do TFUE.

A Comissdo tenciona adoptar uma comunicagéo tendo em vista actualizar a sua abordagem
guanto a aplicacdo das referidas disposi ¢oes.

! COM (2007) 502.
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Em finais de 2009%, o direito da UE compreendia, para aém das regras do Tratado, cerca de
6140 regulamentos e quase 1820 directivas em vigor nos 27 Estados-Membros.

2.2. Estatisticas geraisrelativas as queixas e processos por infraccao

O processo por infraccdo desempenha um papel essencial na garantia da correcta aplicacdo do
direito. Em finais de 2009, cerca de 77 % das queixas foram arquivadas antes da primeira
iniciativa formal no ambito de um processo por infraccéo; cerca de 12 % do total das queixas
s80 arquivadas antes da fase de parecer fundamentado e aproximadamente 7 % antes de uma
decisdo do TJUE.

No final de 2009, a Comissao tinha pendentes cerca de 2900 casos de queixas e infraccoes. O
numero total de casos diminuiu em 16 % relativamente ao final de 2008, registando-se uma
diminuicdo de 26 % dos processos por ndo notificagdo das medidas de transposicéo de
directivas. As queixas representaram 54 % do ndimero total, ou sgja, 63 % do total de casos
ndo relacionados com atrasos na transposicdo de directivas, 0 que corresponde a uma
diminuicdo de 15 % em relacdo a 2008. O nimero de casos iniciados por iniciativa propria
gue estavam a ser analisados no final de 2009 diminuiu 11 % em relagéo a 2008.

Uma média de 51 % do total das medidas de transposicdo necessarias em 2009 registou
atrasos, contra 55 % em 2008, no contexto de uma reducdo do nimero de directivas a transpor
em 2009.

Se compararmos o registo de infracgdes no periodo 1999-2003 com o periodo 1999-2008,
verificamos que o tempo médio de tratamento de uma infraccdo, desde o inicio do processo
até ao envio do reguerimento para o TJUE nos termos do artigo 258.° do TFUE, diminuiu de
cerca de 27 para 24 meses. O periodo de tempo médio dos procedimentos iniciados devido a
falta de notificacdo pelos Estados-Membros a Comissdo de medidas nacionais de transposi cao
das directivas manteve-se proximo de 15 meses. Em 2009, foram apresentados 2 segundos
recursos para o Tribunal de Justica nos termos do artigo 228.° do TCE (actualmente artigo
260.° do TFUE), em comparagdo com nenhum caso em 2008.

A Comissdo observa que o volume de queixas registadas e de processos por infracgdo tem
vindo a ser afectado pelo facto de as alteragcdes realizadas nos seus métodos de trabalho
estarem a ser testadas’. Dado que passard algum tempo antes de as referidas ateracdes
produzirem plenamente efeitos, considera-se que € demasiado cedo pararetirar conclusoes.

2.3. PeticOes

O numero de peticdes apresentadas ao Parlamento Europeu sobre a correcta aplicagdo do
direito da UE depende de os cidadéos, as empresas e a sociedade civil decidirem manifestar as
suas preocupacdes dessa forma. Apesar de a maioria das peti¢Oes ndo se referir a infracgoes,
elas fornecem ao Parlamento e a Comissdo informagdes Uteis sobre as preocupagdes dos
cidadéos.

Todas as referéncias dizem respeito a 2009, excepto as que indicam expressamente outra data.
Ver ponto 3.4.
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A proteccéo do ambiente e 0 mercado interno continuam a ser a causa da maior parte das
peticoes: respectivamente 173 e 82 novas peticbes. No dominio da proteccdo do ambiente, a
avaliagdo de impacto (52), a proteccdo da natureza (50), as &guas residuais (26), a gestéo da
gualidade da &gua e a protecgdo dos recursos (17), a qualidade do ar e a poluicéo sonora (13),
bem como as emissdes industriais (6), representam a maior parte do volume de peticdes. No
dominio do mercado interno, o reconhecimento das qualificacBes profissionais (28), os
servicos (19), o direito das sociedades (10), os contratos publicos (8) e as instituicdes
financeiras (17) representam uma parte significativa das peticbes. Os direitos fundamentais
(43), alivre circulagdo de pessoas (36), os direitos de cidadania e eeitorais (12) no dominio
da justica, da liberdade e da seguranca; a seguranca rodoviéria, incluindo o reconhecimento
das cartas de conducdo e o codigo da estrada (30); o co-financiamento de projectos ao abrigo
da politica regional (18) e a sociedade da informacdo (9) também registam um ndmero
elevado de peticoes.

De entre os muitos e variados dominios abrangidos pelas peticoes, deve ser feita uma mencéo
especia aquelas que chamam a atencéo para a situacdo dos residuos na Regido da Campénia
em Itdlia e para uma gama mais ampla de questdes relacionadas com a gestéo de residuos, em
especia na Gréciae em Espanha. A nivel do mercado interno, muitas peticdes identificam por
vezes aspectos complexos de situacGes individuais em matéria de reconhecimento das
qualificacbes profissionais. No dominio dos servicos em geral, foram as restrigdes no dominio
das actividades das farmécias, dos jogos de azar e das apostas desportivas que mereceram
maior atencdo, enquanto no dominio dos servigos financeiros, as instituicBes de crédito, os
valores mobiliarios, a livre circulacdo de capitais e as questfes relativas aos pagamentos
foram objecto de peticbes. Numerosas peticOes diziam respeito ao processo por infraccéo
actualmente em curso no Tribunal de Justica relativo & legislagdo urbana de Valéncia’.

3. QUESTOES ACTUAIS DE IMPLEMENTACAO, GESTAO E APLICACAO
EFECTIVA
3.1. Atrasos na transposi¢cao, na comunicacao de infor magdes e medidas preventivas

a) Atrasos ha transposi cao

Apesar das melhorias recentes no que diz respeito ao défice de transposicdo em termos
globais, o nUmero de processos por infracgdo iniciados relativos a atrasos na transposi¢ao de
directivas continuou a constituir a principal preocupagdo. Verificaram-se frequentemente
atrasos nos seguintes dominios: dispositivos médicos (22 novos processos), condicdes de
trabalho nos sistemas ferroviarios transfronteiras interoperaveis (17), regras alteradas relativas
aos sistemas de garantia de depdsitos (17) e, por exemplo, a Directiva relativa as aguas
subterréneas (17). Os atrasos de transposicdo sdo igualmente frequentes no dominio da
actualizacdo técnica das directivas no ambito das empresas. Vinte e quatro Estados-Membros
receberam cartas de notificagdo para cumprir relativas ao atraso de transposicdo ou
comunicacao inadequada das medidas de transposi¢do no dominio prioritario das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Processo C-306/08, Comissdo / Espanha.
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Nalguns casos o atraso foi prolongado: o TJUE proferiu acorddos em sete processos sobre a
Directiva de 2005 relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, dado que os
atrasos de transposic8o eram superiores a dois anos. No dominio do direito das sociedades, do
governo das empresas e do branqueamento de capitais, foi necessério dar inicio a cerca de 140
processos de infracgdo por atraso natransposicao, dos quais 11 atingiram afase de acérdéo do
Tribunal de Justica. Quatro processos relativos a Directiva 2004/83 relativa as condicbes a
preencher por nacionais de paises terceiros e apétridas para poderem beneficiar do estatuto de
refugiado atingiram a fase de acérddo do TJUE. No dominio da justica civil, a Grécia foi
objecto de um reenvio para 0 TJUE pela segunda vez com um pedido de imposi¢do de
sancdes financeiras por ter acumulado um atraso na transposicao superior a trés anos da
Directiva 2004/80 relativa a indemnizagéo das vitimas da criminalidade.

Conclusdo: os atrasos na transposicdo e na comunicagdo de informacgdes continuam a
constituir um problema generalizado e recorrente que afecta tanto a actualizacéo técnica de
medidas importantes para a industria da UE como as politicas prioritérias da UE, assim
como as medidas de interesse para os cidaddos. Embora se tenham registado algumas
melhorias este ano em relagdo ao ano anterior, atrasos significativos e constantes continuam
a prejudicar a realizacéo dos objectivos da UE.

b) Medidas preventivas

Prosseguiu-se na criagéo de redes de contactos no dominio da transposicdo de directivas e de
ferramentas de perguntas e respostas baseadas na Web. Um bom exemplo desse facto é a
ferramenta baseada na Web criada pela Directiva 2007/64 relativa aos servicos de pagamento,
mais tarde alargada a Directiva 2009/110 relativa a moeda electronica. Contém informactes
sobre a propria directiva e sobre os progressos em termos de transposi¢éo, incluindo as
diversas opcoes utilizadas. Do mesmo modo, no dominio das préticas comerciais dedeais foi
criada uma base de dados publica que inclui os textos dos diplomas nacionais e das
jurisprudéncias europeia e nacional .

Os grupos de peritos desempenharam um papel importante no que se refere a transposicéo e a
implementacdo da legislacdo da UE, contribuindo para acancar progressos significativos em
alguns dominios como: o trabalho temporario, os comités de empresa europeus e a seguranca
agrea. Foram elaboradas orientagdes interpretativas e apoios as partes interessadas nos
seguintes dominios. gestéo das vibracfes e do ruido durante o trabalho, recursos relativos a
contratos publicos e supervisdo da colheita de tecidos e células humanos. Foram publicadas
orientacBes no dominio da colocagdo no mercado de produtos fitofarmacéuticos (47 no total)
e da qualidade das aguas balneares.

O Grupo para a Transposi¢cdo da Directiva relativa aos servigos de pagamentos realizou dez
reunides desde Janeiro de 2008, nas quais participaram representantes do mercado de
pagamentos e dos consumidores, recolheu cerca de 300 questdes e emitiu observacdes escritas
com vista a contribuir para um entendimento comum. O grupo de contacto continua a realizar
reuniOes para analisar a forma de cumprir 0s requisitos estabelecidos na Directiva relativa ao
regresso de nacionais de paises terceiros em situacéo ilegal, incluindo grupos de trabalho para
0s quais séo convidadas organizagdes internacionais e ONG.

Prosseguiu o importante trabalho preventivo relativo a Directiva 98/34, tendo a Comissao e 0s
Estados-Membros fornecido aconselhamento e orientagdes sobre mais de 700 projectos de
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regulamentacfes técnicas nacionais respeitantes a produtos ndo sujeitos a uma harmonizagéo
a nivel da UE, bem como sobre os servicos da sociedade da informacdo. O Comité das
Normas e Regulamentacfes Técnicas reuniu-se por trés vezes para examinar o funcionamento
da directiva, tendo sido criado um novo grupo de trabalho com vista a analisar as possiveis
evolucdes neste dominio.

A execucdo e aplicacdo da Directiva «Servicos» foi 0 tema de 20 reunides bilaterais com os
Estados-Membros e de 9 reunides de grupos de peritos.

O Regulamento n.° 1211/2009 criou um novo Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicaces Electrénicas (ORECE), com o objectivo, homeadamente, de assegurar 0
desenvolvimento de préticas regulamentares coerentes no dominio das comunicagdes
electronicas. O Regulamento n.° 713/2009 criou a Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia (ACRE), de modo a estabelecer um quadro integrado para a aplicacéo uniforme do
mercado interno no dominio da el ectricidade e do gés.

Na sequéncia da entrada em vigor do TUE, o dominio da cooperacéo policial e judiciariaem
matéria penal é regulada, durante um periodo transitorio, segundo 0s mesmos procedimentos
e regras da restante legislacdo da UE. Foi tomada uma série de medidas com vista a melhorar
a implementacdo do acervo, incluindo a organizagéo de grupos de trabalho regionais com os
legisladores os profissionais nacionais; a simplificagdo dos contactos e a organizagdo de
reunides bilaterais com funcionérios das administracfes nacionais; a publicacdo de manuais; 0
apoio a redes de partes interessadas e 0 envolvimento dos servig¢os da Comissdo na formacao,
anivel nacional, dos profissionais do sistemajudiciario.

A Comissdo examinou igualmente o conjunto das medidas preventivas utilizadas em
articulagdo com os Estados-Membros no ambito do grupo de peritos para a implementacdo e
aplicacdo do direito da UE, afim de garantir a transparéncia e identificar evolucdes Uteis.

Conclusdo: a Comissdo convida os Estados-Membros a participarem activamente na
identificacdo e adopcdo de medidas preventivas relativamente a cada nova iniciativa
legislativa, a fim de limitar a necessidade de recorrer a interpretagcdes judiciais a mais longo
prazo ou a revisdes legidativas.

3.2. Quadros de correspondéncia e avaliacdo da conformidade da legislacdo dos
Estados-M embros com osrequisitos das directivas da UE

Os quadros de correspondéncia constituem um dos principais elementos da accéo preventiva
na medida em que enumeram as disposicdes regulamentares dos Estados-Membros que
transpem as obrigagbes das directivas para 0 sistema juridico naciona. Iniciamente,
permitem garantir a conformidade dos projectos de medidas de transposi¢cao. Numa segunda
fase, sdo utilizados para assegurar que 0 processo de transposicdo sga integral e
correctamente realizado e gjudam igualmente as empresas e 0s consumidores a tomarem
conhecimento da forma como o direito da UE foi transposto a nivel naciona. Facilitam a
cooperacao entre os Estados-Membros e a Comissdo no momento da revisdo da transposi ¢ao,
permitindo a rapida identificagdo dos problemas e o didogo. Contribuem igualmente para a
transparéncia juridica e melhoram o0 acesso ao direito, assinalando as disposi¢cdes juridicas
relevantes para os diferentes interesses dos cidaddos e das empresas. Sa0 susceptivels de
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contribuir significativamente para os trabalhos do Conselho da Unido Europeia, com vista
ligar a UE as bases de dados nacionais que contém textos legislativos dos Estados-Membros.

A Comissdo continuard ainsistir na necessidade de dispor de quadros de correspondéncia nos
debates com os Estados-Membros e com as outras institui ¢oes.

Conclusdes: os quadros de correspondéncia contribuem para a transparéncia e melhoram o
acesso ao direito. Representam um elemento importante da cooperacdo dos
Estados-Membros com a Comissdo, assegurando a correcta implementacéo das directivas. A
Comissdo continuara a procurar o apoio de todas as instituicdbes da UE a favor da
transmissdo generalizada destes quadros.

3.3. Gestdo dos artigos do Tratado e da legislagdo da UE pelos grupos de peritos

A Comissdo continuou a desenvolver os trabalhos de gestédo do direito da UE com os
Estados-Membros através de grupos de peritos.

O Grupo de peritos das entidades responsaveis pela homologacdo (TAAEG) foi criado para
assegurar uma aplicacdo uniforme dos requisitos técnicos para a colocacdo no mercado dos
veiculos a motor ligados ao sistema que se tornard obrigatério em 2012. O Grupo de
Coordenadores adoptou o cédigo de conduta em matéria de préticas administrativas nacionais
no ambito da Directiva relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais (2005/36)
com vista a esclarecer os requisitos da directiva, assim como as melhores praticas a nivel da
sua aplicacdo. No que se refere as aegacdes nutricionais e de salde autorizadas na rotulagem
dos alimentos (Regulamento n.° 1924/2006), foram organizadas reunides mensais com 0s
Estados-Membros paratratar cerca de 44 000 alegacOes utilizadas nestes Ultimos.

Na sequéncia do acérddo Metock®, foram debatidas orientacBes no ambito do Grupo de
peritos sobre a aplicacdo da Directiva 2004/38 antes do lancamento de um programa de
reunides bilaterais com o conjunto dos Estados-Membros sobre a transposi¢éo das hormas da
UE relativas alivre circulacdo dos cidaddos e dos membros das suas familias.

Em Janeiro de 2009, a UE reagiu de forma eficaz a grave crise do gas que implicou
interrupgdes significativas de aprovisionamento deste produto. Com efeito, a seguranca do
aprovisionamento foi salvaguardada através de uma resposta comum, baseada nos trabalhos
do Grupo de coordenagdo do gas, criado pela Directiva 2004/67/CE do Conselho,
confirmando que uma estratégia a nivel da UE é susceptivel de responder as especificidades
de todos os Estados-Membros e que as ac¢des comuns sdo as mais eficazes.

No dominio dos servicos financeiros, 0 Grupo de transposi¢ao da Directiva sobre os requisitos
dos fundos proprios continuou a trabalhar em questdes de interpretagdo e de clarificagéo, a
fim de assegurar uma implementac&o coerente das regras existentes. Assistiu a Comissao na
preparacdo de duas directivas de execucdo e da proposta da Comissao relativa ao tratamento
prudencial das operacfes de retitularizacdo. Estas medidas destinavam-se a reagir a crise
financeira, reforcando as regras relativas a liquidez, aos grandes riscos e a qualidade dos
fundos proprios, tomando as medidas urgentes necessarias para manter a confianga nos
sistemas de garantia dos depositos.

s C-127/08 de 25 de Julho de 2008, Blaise Baheten, Metock e outros / Minister for Justice, Equality and
Law Reform.
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Foi igualmente criado um grupo de peritos para a gestéo da rede Natura 2000, tendo em vista
a recolha e o intercambio de informacbes sobre as melhores préticas destinadas
nomeadamente a conciliar a proteccdo da natureza e o desenvolvimento econémico.

Conclusdes: estes exemplos confirmam a grande variedade e o volume de trabalho de gestédo
necessario entre a Comissdo e os Estados-Membros para maximizar os beneficios da
legislacéo da UE.

3.4. Prestacdo de informaces e resolucdo de problemas no interesse dos cidadaos,
das empresas e da sociedade civil eregisto e gestdo das queixas

Os cidadéaos necessitam saber onde encontrar as informagdes que procuram. A Comisséo
desenvolveu uma série de servicos. Os cidadéos precisam de estar em condigdes de identificar
0 servigo adequado para as suas necessidades. A Comissdo continua a melhorar 0 acesso, a
informacdo e o apoio em matéria de direitos e oportunidades através do prosseguimento do
desenvolvimento do portal Web «A sua Europa»®.

O processo por infrac¢do constitui uma fonte de informacdes especifica paraa Comissao e um
meio pelo qual os cidadéos e as empresas podem manifestar as suas preocupagdes quanto a
correcta aplicacdo do direito da UE. Até Outubro de 2009, a Comiss3o a utilizou um sistema’
gue previa uma avaliagdo inicial da correspondéncia entrada com vista a decidir se existiam
indicios suficientes de uma eventual infraccdo para justificar o seu registo como queixa.
Consegquentemente, parte da correspondéncia néo era registada como queixa.

Esta pratica suscitou preocupacdes junto de alguns remetentes, do Parlamento Europeu e do
Provedor de Justica Europeu. Desde Outubro de 2009, a Comissdo estd testar um novo
método, segundo o qual toda a correspondéncia sobre a aplicacéo do direito da UE é objecto
de um registo especifico e toda a correspondéncia que contenha indicios claros de que se trata
de uma queixa em matéria de aplicacdo do direito da UE € registada como tal, o que permite
dar uma resposta mais directa e positiva aos cidaddos. Como era de prever, este método
comeca a gerar um aumento significativo do nimero de queixas registadas,
independentemente do seu conteido. Um ano completo de aplicagdo deste método devera
fornecer uma base suficiente para que a Comissao possa ponderar a consolidacéo de um certo
numero de melhorias no quadro de uma reformulagéo da sua Comunicacdo de 2002.

Durante 2009, arede SOLVIT registou um aumento de 50 % do volume de processos a tratar,
depois do aumento de 22 % do ano anterior, mantendo, ndo obstante, uma elevada taxa de
resolucdo dos problemas (86 %). O direito de residéncia, a seguranca social, as qualificactes
profissionais e alivre prestagdo de servicos foram as questdes que mais problemas suscitaram.
A rede SOLVIT continuou areforcar o seu valor e eficécia, oferecendo assisténcia e solugdes
aos cidaddos e as empresas, desempenhando a0 mesmo tempo um papel importante na
identificacdo de obstacul os estruturais alivre circulagéo.

6 http://ec.europa.eu/youreurope/

Descrito na sua «Comunicagdo relativa as relagdes com o autor da dentincia em matéria de infracgdes
a0 direito comunitério» de 2002 - COM/2002/0141 final.
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O primeiro relatério de avaliagdo da iniciativa «EU Pilot» foi adoptado em Marco de 2010°,
Tendo em conta 0 éxito do projecto, a Comissdo propds o alargamento da iniciativa «EU
Pilot» a todos os Estados-Membros e a sua utilizagdo generalizada na procura de uma rapida
solucdo de eventuais infraccbes ao direito da UE.

Uma estreita cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros a todos os niveis da
administracdo € igualmente indispensavel para melhorar a correcta aplicacéo do direito da UE
pelos Estados-Membros e para reduzir o nimero de queixas. E necessario melhorar a
divulgacdo do direito da UE junto das profissdes juridicas, intensificar a formacdo nas
questdes relacionadas com a UE e tornar as informagBes acessiveis a todas as pessoas
envolvidas na aplicacdo do direito da UE, por exemplo, através do Portal Europeu e-Justice.

Conclusdes: a Comisséo tenciona proceder a uma revisio da sua politica geral em matéria
de registo das queixas e das relagbes com os autores das queixas a luz da experiéncia
adquirida com os novos métodos que estao agora a ser testados. Os instrumentos horizontais,
tais como a rede SOLVIT e a iniciativa «EU Pilot» continuam a desenvolver-se e provaram a
sua utilidade fornecendo solucdes répidas para os problemas com que se deparam os
cidadéaos e as empresas. A iniciativa «EU Pilot» constitui um complemento muito eficaz ao
leque de meios destinados a garantir a aplicacdo do direito da UE, permitindo uma rapida
resolucao das infraccOes sem recorrer a processos formais ou preparando o terreno para
processos desse tipo, quando tal se revela necessario. A Comissao reconhece o grande
empenhamento demonstrado pelos Estados-Membros no sentido de garantir o éxito destes
instrumentos e compromete-se a prosseguir a sua estreita colaboracao para desenvolver esta
parceria, tendo convidado todos os Estados-Membros a participarem na melhoria da
iniciativa «<EU Pilot».

3.5. Questdes de aplicacao efectiva

O Regulamento REACH (1907/2006) deve ser objecto de aplicacdo efectiva essencialmente
através de um sistema de controlos oficiais e de outras acces a nivel dos Estados-Membros
gue estdo ainda a ser desenvolvidos, dado que as principais obrigagbes decorrentes do
Regulamento REACH entram em vigor gradualmente. A aplicagéo efectiva das obrigactes
destinadas a restringir a colocacdo no mercado de certas substéncias quimicas tornou-se
operacional desde o0 segundo semestre de 2009. Os resultados de um estudo sobre as sangoes
nacionais devem ser debatidos com os Estados-Membros em 2010, de forma a garantir a
coeréncia neste dominio.

Em 2009, a Comissdo elaborou um relatério sobre os dois primeiros anos de aplicagcdo do
Regulamento n.° 2006/2004 relativo a cooperacdo para a defesa do consumidor e adoptou uma
Comunicagdo sobre a aplicacdo do acervo relativo a defesa do consumidor, estabelecendo
cinco novos desafios’.

A Comissdo reviu e reforgou igualmente as orientagOes relativas ao sistema da UE de troca
rapida de informac&o sobre os produtos de consumo perigosos (RAPEX) criado ao abrigo da
Directiva 2001/95. Foi igualmente estabel ecido um quadro para avaliar a eficacia das medidas
de execucdo a nivel nacional. Além disso, a Comissdo esta a preparar um regulamento a

8 COM (2010) 70.
° COM (2009) 330.
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adoptar ao abrigo do Regulamento n.° 216/2008 relativo a regras comuns no dominio da
aviacdo civil, afim de prever san¢fes intermeédias antes da retirada de um certificado.

Os processos por infraccao permitem garantir a correcta aplicacéo do direito da UE e corrigir
as infracgBes. Os processos administrativos e judiciais nacionais permitem examinar as acgoes
das autoridades dos Estados-Membros. Por vezes revel ou-se necessario incluir na legislacéo
da UE disposicdes relativas a procedimentos de recurso como, por exemplo, no que diz
respeito ao acesso as informagdes no dominio do ambiente, a avaliagdo do impacto ambiental,
as decisdes relacionadas com as licencas no dominio da prevencéo e do controlo integrados da
poluicdo, aos recursos relativos a contratos publicos e a0 quadro regulamentar para as
comunicacdes el ectronicas.

Deve ser prestada maior atencéo as medidas de aplicacdo efectiva na preparacéo dos novos
actos legidativos, nomeadamente ao direito de apresentar recursos contra decisoes, a fim de
garantir a aplicacdo efectiva das novas disposi¢des. Devem ser desenvolvidos os métodos de
aplicacdo efectiva existentes ou introduzir novos, consoante a natureza e o volume de
guestdes suscitados nos diferentes dominios.

No caso de a legidacdo da UE as prever, essas medidas devem ser utilizadas e a sua
adequacdo avaliada. Consequentemente, a Comissdo pretende centrar a sua actividade na
correcta execucdo desses processos, revendo e apresentando relatérios sobre o0 seu
funcionamento e eficécia relativamente aos objectivos preconizados, evitando substituir a sua
utilizacdo com a sua prépria ac¢do de forma a evitar prejudicar o seu papel.

Em 2009, a Comissdo continuou a desenvolver as suas préticas na organizacao de inspecgoes,
por Vezes em cooperacao com as agéncias. A Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacéo
realizou um nimero recorde de visitas de que resultaram pedidos de correcgdo urgente de um
certo nimero de problemas significativos de ndo conformidade. Foram realizadas cerca de
200 inspecgOes para verificar a eficicia das medidas nacionais em matéria de seguranca
maritima, relativas principalmente a avaliacdo de portos e de embarcacbes e a aplicacdo
efectiva dos planos de seguranca.

Conclusdes: a Comissdo confirma a necessidade de atribuir maior importancia a
instrumentos eficazes para garantir a aplicacao do direito da UE. Podem ser instrumentos de
aplicacdo horizontal ou instrumentos concebidos para sectores especificos. Nos casos em que
a legidacdo da UE remete para procedimentos nacionais, a Comissdo considerara
prioritaria a implementacdo e avaliacdo do desempenho dessas disposices de execucéo,
evitando realizar acgbes concorrentes ou alternativas. As inspecgdes, que sdo praticadas
desde ha muitos anos no dominio da saiude humana, estdo a ser cada vez mais utilizadas
noutros dominios, como a seguranca e proteccado dos transportes, onde podem desempenhar
um papel importante na uniformizacéo da interpretacéo do direito, contribuir para garantir a
sua correcta aplicacgao e confirmar a firme determinacéo na obtencéo de resultados.

3.6. O papel dos processos por infraccao

A Comunicagdo da Comissdo de 2007 intitulada «Uma Europa de resultados» exp0s a politica
gue a Comissdo tenciona actualmente por em prética para garantir a aplicacéo correcta do
direito da UE. A comunicagdo referia que a Comissdo centra o seu relatério anual nas
guestdes estratégicas, na avaliacdo da situagao actual da legislacéo nos diferentes sectores, nas
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prioridades e na programacgéo do trabalho futuro. O documento de trabalho da Comisséo
anexo ao relatério contém indicacdes pormenorizadas para os diferentes sectores, incluindo as
prioridades da Comissdo em matéria de gestdo das infraccoes.

Foram agora definidas prioridades para o conjunto das actividades de controlo da Comisséo
até ao nivel das queixas individuais e dos processos por infraccdo de acordo com os critérios
estabelecidos na Comunicacéo de 2007. Os progressos dos trabalhos relativos as queixas e
processos por infraccdo sdo regularmente avaliados, tendo em conta a natureza do caso
concreto e os critérios de referéncia fixados. Foi prestada especial atencdo aos casos
pendentes desde longa data e aos casos em que recentemente ndo Se registaram progressos
suficientes. So tidas em conta as justificacGes para os atrasos no tratamento de alguns casos,
como por exemplo quando um caso diferente, também objecto de andlise, regista progressos
ou quando um tribunal nacional tenha solicitado ao TJUE uma decisdo prejudicial sobre a
mesma questdo. Quando um processo esta pendente num tribunal nacional, a Comissdo
poderia ponderar a hipdtese de arquivar 0s processos em que ndo foi feita qualquer diligéncia
formal no ambito de um processo por infraccdo e suspender processos por infracgéo
pendentes, em especial nos casos em que 0 processo diz respeito a mesma questdo do
processo por infraccdo, dado que quando estiver concluido o processo judicial a nivel
nacional, a Comissdo disporia de uma base clara para decidir quais as medidas a tomar.
Nestes casos, a Comissdo estaria disponivel para examinar as eventuais preocupacdes dos
cidadéos que subsi stissem apos a conclusdo do procedimento nacional.

Conclusdes: as prioridades expostas no documento que acompanha o0 presente relatorio,
intitulado «Stuacdo nos diversos sectores», destinamrse a assegurar que a Comissao
concentra os seus esforcos nas accdes mais susceptiveis de garantir a aplicacao efectiva do
direito da UE nos prazos fixados, no interesse mais geral do maior nimero de cidaddos e
empresas, garantindo a eficiéncia evitando a duplicacdo dos processos existentes. A
Comissdo confirma a sua intencao de desenvolver esforgos no sentido da realizagdo dessas
prioridades.

3.7. Relatorios e analise da implementacéo do direito da UE

Tem sido prestada atencd@o acrescida aos relatorios ex-post sobre o impacto das normas da
UE. O Parlamento Europeu centrou mais a sua atencdo sobre as questdes relativas a
implementagdo. A legislacdo da UE prevé frequentemente a obrigagdo de apresentar relatérios
nos primeiros anos de aplicagcdo de uma medida. O documento de trabalho da Comisséo em
anexo ao presente relatorio contém referéncias a numerosos estudos e relatorios produzidos
pela Comissdo em 2009 e previstos para 2010.

Conclusdes: o interesse acrescido na avaliacdo ex-post do impacto da legislacdo da UE
aumenta a atencéo sobre os relatérios que a Comissdo € obrigada a elaborar sobre o
desempenho das diferentes medidas legislativas da UE. A Comissdo assinala o valor de tais
relatérios, que incluem frequentemente informacdes pormenorizadas provenientes dos
Estados-Membros e constituem uma das principais contribuicbes para a avaliagdo do
desempenho e do impacto da legislacéo da UE.
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4, CONCLUSOES

O presente relatério anual demonstra a grande importancia de uma aplicacdo correcta e
integral do direito da UE a nivel do respeito dos direitos e obrigacdes criados por esse direito.
O relatério deste ano indica claramente que continuaram a definir-se e a respeitar-se
prioridades, mas também que os instrumentos elaborados ao longo do tempo para facilitar e
melhorar o controlo da aplicacéo do direito da UE estdo a adquirir maturidade e contribuem
de forma crescente para a eficacia global do processo de controlo e para 0 seu
desenvolvimento em tempo Util.

Subsistem dificuldades nomeadamente no que diz respeito a certos aspectos essenciais
basicos, como a correcta e oportuna transposicdo das directivas. Os métodos preventivos
actualmente a serem desenvolvidos em parceria com os Estados-Membros representam um
investimento considerével por parte de todas as partes interessadas e que devera produzir
resultados em termos de garantir uma conformidade com o direito da UE mais rdpida e mais
rigorosa no futuro.
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